ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.
Secretarfa_a Distrital

Ambiente

RESOLUCION N&-3 09 1 1

POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEAMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES.

Que mediante Resolucidon 2260 del 20 de septiembre de 2005, el Departamento Técnico
Administrative del Medio Ambiente —-DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, otorgd
concesién de aguas subterrdneas a favor de la sefiora SILVIA TORRES ROA, en su
calidad de propietaria de! predio ubicado en la autopista norte kilbmetro 15 de esta ciudad,
quien es representada para todas las actuaciones ante esta entidad por la sefiora GLORIA
BARRERA GALVIS, para ser derivada de un pozo profundo identificado con el cddigo 01-
0026, por el término de cinco afos a partir de la ejecutoria de la misma, ocurrida el 29 de
septiembre de 2005,

Que mediante memorando 2678 de! 21 de diciembre de 2005, la Subdireccion Ambiental
Sectorial de esta entidad, sefialé que para el pozo profundo identificado con el codigo 01-
0026 ubicado en el predio denominado FINCA LA GLORIA se incumplié totalmente con la
presentacién de los andlisis fisicoquimicos para el afio 2004,

Que en consecuencia, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante auto 1603 del 27 de junio de 2008,
inicid proceso sancionatorio a la sefiora GLORIA BARRERA GALVIS, identificada con la
c&dula de ciudadania No. 23.617.866 de Guateque (Boyaca).en su calidad de apoderada
especial de la sefiora SILVIA TORRES ROA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.867.192 de Bogota, quien es la propietaria del predio ubicado en la autopista norte
kilometro 15 de esta ciudad, y donde se ha explotado el pozo profundo identificado con el
cédigo pz-01-0026, por la presunta violacién de lo establecido en el articulo 4 de la
resolucién 250 de 1997,

El auto 1603 del 27 de junio de 2006, fue notificado personalmente el 29 de noviembre de
2006, a la sefora Gloria Barrera Galvis.
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Que mediante auto 1603 del 27 de junio de 2008, esta entidad formulé a la sefiora GLORIA
BARRERA GALVIS identificada con la cédula de ciudadania No. 23.617.866 de Guateque
(Boyaca) en su calidad de apoderada especial de la sefiora SILVIA TORRES ROA,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.867.192 de Bogota el siguiente pliego de
cargos:

CARGO UNICO.- No remitir anualmente las caracteristicas fisico-quimicas del agua def
pozo profundo identificado con el cddigo pz-01-0026, para el afo 2004, infringiendo con
estas conductas el articulo cuarto de la Resolucion 250 de 1997,

DESCARGOS

Que respecto del auto numeroe 1603 del 27 de junio de 2008, ia presunta infractora guardo
silencio y no presentd los descargos dentro del término establecido por el articulo 207 del
decreto 1584 de 1984,

Que mediante radicado 2006ER59002 del 15 de diciembre de 2006, el doctor JESUS
EMEL DE LA HOZ ROMO abogado titutado identificado con cédula de ciudadania No
5055127 del pifion (Magdalena), y tarjeta profesional No. 32.605 del C. S. de la J,
actuando de conformidad al poder otorgado por la sefiora GLORIA BARRERA GALVIS,
solicité la revocatoria directa del auto 1603 del 27 de junio de 2006, argumentando lo
siguiente:

"Mi poderdante mediante resolucién 2260 del 20 de sepliembre de 2005 se constituyo en
concesionaria para la explofacién de aguas subfterrdneas.”

u(‘ ) ‘) -

“Da otro lado se observa, que si hubo un incumplimiento a la resolucién 250 de 1997 por no allegar
el usuario ios anélisis fisicoguimicos (2004) entre otros, creemos entender que se estan refiriendo a
la concesién que se le otorgara a mi defendida iniciaimente y donde ya la Autoridad Ambisntal
mediante resolucién 1434 del 27 de junio de 2006 manifest¢ “C) por lo mismo, no es causal de
justificacion el hecho de estar tramitando la prorroga para continuar explotando el recurso hidrico
una_vez vengida la concesidn, puesto que el tramite de la prorroga debid realizarse en el momento
indicado, es decir en vigencia de dicha concesién y no una vez vencida cuando ya no exista of
derecho para ejercitarla. (el subrayade es nuestro}” pues asl las cosas, la administracion incurre en
una indebida motivacién por cuanto si ia concesitn ya habia vencido, como ahora, se le aplica la
resolucion 250 de 1997 artleulo 4° que sostiene; "Los usuarios ds aguas sublerréneas deberan
enviar.......(subrayado nuestro)”. una cosa no pueds ser y no ser a la vez, por que degenera en un
limbo jurldice que en derecho se denomina viclacion a la ley por aplicacion indebida, al decir en una
resolucién que nunca se ha prorrogado la concesion sino que se otorgo una nueva y ahara se le da
aplicacion a la resolucién 250 de 1977 (sic) propia de los usuarios del servicio de aguas
sublerrdneas. Es de aclarar que se deja de ser usuario cuando termina ef plazo o la condicion que
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56 pacto en la concesion y no de forma infinita como lo deja entrever la administracion en el Auto
gue hoy se censura.”

*Por todo lo anterior es claro que ia prieba en qus se funda el Auto que inicia el procese
sancionatorio es impertinente, que son aquellas pruebas que se adoplan después de haber fenecido
fa etapa para hacerio, es decir cuando mi prohijada era usuaria de la primera concesion y no casi
tres afios después cuando tiene una nueva concesion.”

"En conclusion se solicita la revocatoria directa del Acto por ser contraric a la Constitucion y a ley,
por violar el debido proceso al incluir una prueba impertinente y por indebida motivacion,”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de
caracter obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas privadas o
plblicas deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes
establecidos en la Constitucién Politica.

Que de acuerdo con el numeral quinto de la parte dispositiva del auto 1603 del 27 de junio
de 2006, por medic del cual se inicid proceso sancionatorio y se formulé cargos a la sefiora
GLORIA BARRERA GALVIS: “El presunto confraventor cuenta con diez (10} dfas contados a
partir de la nolificacion de este acto administrativo, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con ef articulo 207 del decreto 1594 de 1984 y
con el objeto de proteger el deracho de defensa y el debido proceso.”

Que a su turno el auto 1603 del 27 de junio de 2006, por medio del cual se inicid proceso

sancionatorio y se formulé cargos dispone en el numeral séptimo: “Confra la presente
providencia no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso

Administrative.”

Que, de esta manera se puede aseverar, que en cumplimiento del procedimiento
administrative sancionatorio ambiental dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, se ha dado
la oportunidad al investigado para presentar sus descargos y aportar o solicitar 1a practica
de las pruebas, antes de tomar la decisidn, como una manera de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso, para asi hacer efectivo el derecho de defensa y
contradiccion. .

Que, corolario de lo anterior, respecto a la peticién de Revocatoria Directa del auto 1603
del 27 de junio de 2006, por medio del cual esta entidad inicid proceso sancionatorio y
formulé cargos a la sefiora Gloria Barrera Galvis, esta entidad considera pertinente exponer
lo siguiente:
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Que la revocatoria directa ha sido considerada por la doctrina y la jurisprudencia como "un
recurso extraordinario de que disponen los interesados o afectados por un acto
administrativo. Es recurso por ser una forma de procurar ante el organismo que expidié el
acto una revisién del mismo, debido a causales especialmente sefialadas para eflo. Es
extraordinario por cuanto formal o técnicamente se surte por fuera del procedimiento
administrativo.”

Lo anterior significa que el avocar la solicitud de revocacién del auto 1603 del 27 de junio
de 2006, seria examinar este acto en sede administrativa que es 10 propio de las acciones
contencioso administrativas, por lo que va en contravia de la aplicacién inmediata,
ejecutoriedad, eficacia y seguridad juridica, que son la esencia de la actuacion
administrativa y por lo cual se niega la procedencia de recurso alguno, entendiendo por
recurso tanto los que podrian llamarse ordinarios, como los extracrdinarios .

Que en consecuencia, con respecto a la selicitud de revocatoria directa, impetrada contra
el auto numero 1603 del 27 de junio de 2006, esta entidad tiene gue rechazarla, por cuanto
de acuerdo con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo, contra los actos de
tramite no habra recursos, mas aun cuando de acuerdo con el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984, se da la oportunidad procesal al investigado de ejercer su derecho de
defensa y contradiccién.

No obstante lo anterior, con el fin de garantizar el debido proceso, esta entidad evalué los
documentos que obran en el expediente .y enconird que, respecto al cargo consistente en
la presunta conducta de no remitir anualmente las caracteristicas fisico-quimicas del agua
del pozo profundo identificado con el codigo pz-01-0026, para el afio 2004, infringiendo
presuntamente el articulo cuarto de la Resolucién 250 de 1997, es pertinente anotar io
siguiente:

Tenemos que, la Resolucién 0042 de 1999, por medio de la cual se otorgd concesién a la
sefiora GLORIA BARRERA GALVIS, vencié el 3 de febrero de 2004, sin que la
concesionaria lograra obtener prorroga de la misma, tal como se evidencia mediante
Resolucion 1704 del 18 de julio de 2004, mediante la cual se rechazo dicha solicitud y que
sélo hasta el 20 de septiembre de 2005, mediante la Resolucidn 2260, esta entidad otorgd
concesion de aguas subterraneas para el pozo 01-0026 ubicado en la Autopista Norte
Kildbmetro 15, de la localidad de Usaquén, de esta civdad. De lo anterior se deduce, que en
el afio de 2004, la sefiora Gloria Barrera Galvis no contaba con resolucion de concesion,
para la explotacién o aprovechamiento del pozo 01-0026.

Efectivamente, las obligaciones establecidas en el articulo 4° de la resolucion 250 de 1997,
referente a la presentacidon de los niveles estaticos y dindmicos, asi como las

1 Berrocal Guerrero Luis, “Manual del Acto Administrativo”, 32 edicion,Colombia, 2004,pag.298.
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caracteristicas fisico-quimicas del agua, son propias de la resolucién de concesién y esta
comprobado que en el afio 2004, para el cual el memorando 2678 del 21 de diciembre de
2005 sefiald el incumplimiento, la sefiora GLORIA BARRERA GALVIS, no contaba con
concesién, por ende no puede extenderse una obligacion cuando las condiciones de
explotacion no estan dentro del supuesto para su exigencia, por lo gque esta entidad
procedera a exonerar por este cargo, de acuerdo con el articulo 212 del decreto 1594 de
1084,

Que la decision tomada mediante la presente resolucion no exonera a seriora GLORIA
BARRERA GALVIS, para cumplir con la ejecucién de las obras y con las medidas y
obligaciones ordenadas por esta entidad, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1°
del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios
de la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccidén del ambiente, y en este
sentide el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio de
1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, o siguiente:

‘La conservacidn y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar ja salud y fa vida y Ia
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras,
constituyen un cometido esencial del Estado.

‘Es indudable, que la conservacion y profeccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud
y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, consiituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende del sistema
normative del ambiente que instifucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucién (arts. 8,
49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacidn de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y fa calidad
de vida del hombre entendido como parte infegrante de ese mundo natural, temas, que entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constifugion Politica en muchas hormas que
establecen claros mecanismos para proteger este deracho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantla y su desarrofio.”

Que con base en los desarroltos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el

medio ambiente esta constituide como patrimonio comun y por ende el Estado y la
sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la
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efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su
propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que, asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustituciéon, Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articuio 333 de la Constitucion Politica,
segun €l cual la actividad econdémica y la iniciativa privada son libres pero “dentro de los
limites del bien comun”.

Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a tedos el
establecimiento de unidades de explotacidén econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente
consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle daiio.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, aftade que tiene una
funcidn social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.)

La norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo
4° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de los todos los habitantes,
conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

1
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Que de conformidad con el articulo 55 de la Ley 99 de 1993, la Secretaria Distrital
Ambiental (antes Departamento Técnhico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA), es la
autoridad ambiental competente dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., y con las
mismas atribuciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales v
Corporaciones de Desarrolic Sostenible.

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
poiicia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el
Articulo 83, que las Corporaciones Auténomas Regicnales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso. '

Por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacién de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables,
las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones gue se prevén en el
articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.

Asi mismo, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, facuita a esta entidad, para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucidon motivada y segun la gravedad de la
infraccién, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

De igual manera, dispone el paragrafo 3° del articule ibidem, que para la imposicién de las
medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984,

Que el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad publica € interés social.

Que el articulo cuarto de la Resolucién 250 de 1997 dispone: ‘Los usuarios de aguas
subterrdneas deberan enviar anuaimente al D.AM.A, informacién sobre el esiado de los niveles
gstalicos y dinadmicos en el sitio de extraccion asli como ias caracteristicas flsico-quimicos del agua.
Los pardmelros fisico-quimicos y biolégicos solicitados incluyen como minimo: temperatura, pH,
dureza, alcalinidad, soélidos suspendidos, hierro total, fosfatos, coliformes, salinidad, amoniaco,
conductividad, aceites y grasas, DBO, oxIgeno disuelto. Esta informacion sera verificada por el
D.AMA., enforma aleatoria.” -

Que el articulo 212 del Decreto 1594 de 1984 establece: “Si se encuentra que no se ha
incurrido en violacién de las disposiciones sanitarias, se expedird una resolucibén por la cual se
declare ail presunto infractor excnerado de responsabilidad y se ordenara archivar el expedfepte_. ST
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen Jas licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizacionas ambientales.

Que en virtud del Deacreto 561 del 29 de diciembre de 2008, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

En conclusion es obligaciéon de esta Secretaria por mandato superior, en ejercicio de la
gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el
ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro
del marco del estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha
dado adn en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo,

Que en virtud de la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental de esta entidad, la funcién de
expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar,
es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de
caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reconocer personeria juridica al doctor JESUS EMEL DE LA
HOZ ROMO, abogado titulado identificado con cédula de ciudadania No 5055127 del pifion
(Magdalena), y tarjeta profesional No. 32.605 del C. S. de la J., actuando de conformidad al
poder otorgado por la sefiora GLORIA BARRERA GALVIS, en los términos y para los
efectos conferidos en el poder otorgado por este Ultimo.,

ARTICULO SEGUNDO.- Rechazar por improcedente la solicitud de revocatoria directa del
auto 1603 del 27 de junio de 20086, por medio del cual esta entidad inicid proceso
sancionatorio y formuld cargos a la seficra Gloria Barrera Galvis, de conformidad con lo
expuesto en la parte maotiva de esta providencia.
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ARTICULO TERCERO.- Exonerar a la sefiora GLORIA BARRERA GALVIS identificada
con la cédula de ciudadania No. 23.617.866 de Guateque (Boyaci) en su calidad de
apoderada especial de la sefiora SILVIA TORRES ROA, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.867.192 de Bogota, quien es la propietaria del predio ubicade en la
autopista norte kildmetro 15 de esta ciudad, y donde se ha explotado el pozo profundo
identificado con el cédigo pz-01-00286, por el cargo formulado mediante auto 1603 del 27 de
junio de 20086, consistente en no remitir anualmente las caracteristicas fisico-quimicas del
agua del pozo profundo identificado con el codigo pz-01-0026, para el afio 2004,
infringiendo con estas conductas el articulo cuarto de la resolucién 250 de 1997, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Enviar una copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local
de Usaquén, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin de la Secretaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
GLORIA BARRERA GALVIS, en la transversal 49 No. 105-53, de esta ciudad y al doctor
JESUS EMEL DE LA HOZ ROMO, en la Avenida Jiménez No. 8-74 oficina 612 Edificio
Sucre de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo solamente procede el
recurso de reposicion, el cual se podrd interponer personalmente ante esta Secretaria
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos
legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y_GUMPLASE
23 ABR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
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